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Seminarul local “Integrarea si coeziunea sociala a resortisantilor tarilor terte

Constanta, 21 — 22 lulie 2009

Raport

Descriere generala

Seminarul local “Integrarea si coeziunea sociala a resortisantilor tarilor terte” a avut loc in
Constanta in perioada 21 — 22 lulie. Seminarul face parte din proiectul cu acelasi nume care in
vederea dezvoltarii in Roméania a unui mediu intercultural, destinat sd faciliteze integrarea si
coeziunea sociald, isi propune initierea unui mecanism de consultare cu comunitatile
resortisantilor din tarile terte (RTT) din Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta, lasi si Timisoara,
precum si la nivel national. Proiectul este finantat de Fondul European pentru Integrarea
resortisantilor statelor terte, gestionat Tn Romania de Oficiul Roman pentru Imigrari, si se
deruleaza in perioada aprilie — decembrie 2009.

Coordonator: Institutul Intercultural Timisoara (IIT)
Parteneri: Asociatia Divers Etica (ADE)
Asociatia Cultura Pacii (ACP)
Partener asociat: Organizatia Femeilor Refugiate din Romania (OFRR)

Proiectul are la bazad o experientd pilot locala a Institutului Intercultural Timigoara, precum si
buna cunoastere a acestui domeniu de cdtre parteneri, contribuind la Tmbunatatirea
comunicdrii intre autoritatile locale si nationale cu competente in gestionarea fenomenului
migratiei si strdinii cu drept de sedere pe teritoriul Romaniei, prin crearea unor mecanisme de
consultare care se vor autosustine in viitor, asigurand, in acelasi timp, o implicare a societatii
civile si o deschidere catre publicul larg.

Obiectivele seminarului au fost:

- discutarea problemelor cu care se confruntd cetdfenii RTT rezidenti in Constanta si
identificarea unor modalitati pentru imbundtatirea colaborarii dintre acestia, institutiile
publice locale si societatea civila;

- prezentarea si discutarea unor propuneri de instituire la nivel local si judetean a unor
mecanisme si proceduri de consultare publicd, in care sa fie inclusi si cetatenii RTT
rezidenti in Constanta;

- formularea unui plan concret de actiune pentru asigurarea integrarii cetatenilor RTT
rezidenti Tn Constanta, din punct de vedere economic, social si cultural.

Programul seminarului si continutul principalelor prezentari utilizate sunt anexe ale acestui
raport. Organizarea seminarului a beneficiat de un sprijin deosebit de util din partea d-lui
Mircea Labes de la Biroul Oficiului Roman pentru Imigrari Constanta.
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In cadrul seminarului au fost invitate persoane de la diferite institutii, organizatii
neguvernamentale si de la comunitatii de resortisanti ai tarilor terte (RTT). Au dat curs
invitatiei (conform listei atasate) reprezentanti ai urmatoarelor institutii si organizatii:
e Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca Constanta
e Asociatia Libanezilor
e Asociatia Musulmana din Romania
e Asociatia Pro Democratia — Clubul Constanta
e Asociatia Salvati copiii Romania — filiala Constanta
Asociatia Shalom Ministries
Asociatia Studentilor Basarabeni
Centrul pentru Resurse Civice
Comunitatea Egipteana
Comunitatea Rusilor Lipoveni
Consiliul Judetean, Departamentul Afaceri Europene
Consiliul Local al Tinerilor din Constanta
Consulatul Onorific al Siriei
Cotidianul Telegraf
Directia Sociala de Protectia Copilului Constanta
Directia Judeteana de Evidenta a Persoanelor
Fundatia TAIBA
Inspectoratul de Politie Constanta — Departamentul Prevenirea Infractionalitatii
Institutia Prefectului Constanta
Oficiul Roman pentru Imigrari
Radio Constanta
Uniunea Democratica a Tatarilor Turco-Musulmani din Romania

Din partea organizatiilor partenere ale proiectului au participat reprezentanti ai Institutului
Intercultural Timisoara, Asociatiei Divers Etica si Organizatiei Femeilor Refugiate din
Romania.

Desfiasurarea seminarului

Prezentarile si discutiile din cadrul seminarului au permis:

- prezentarea de cdtre organizatori a proiectului ,,Integrare si coeziune sociala pentru
RTT” (obiective, rezultate asteptate, metodologie, etc), a cadrului national si european
in care se desfasoard acesta, precum si a concluziilor seminarului national si a celor
doud seminarii locale organizate anterior la Timigoara si Bucuresti;

- prezentarea comunitatilor, organizatiilor si institutiilor reprezentate:

o aorganizatiilor si comunitatilor RTT

o aactivitatii si atributiilor ORI la nivel local si national
o acelorlalte institutii publice

o a ONG-urilor participante
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- cunoagsterea unor aspecte ale situatiei RTT rezidenti in Constanta si identificarea unor
probleme privind integrarea acestora

- analiza situatiei privind relatiile dintre institutiile publice si societatea civila la nivel
local

- identificarea unor oportunita{i pentru includerea in consultarile publice si in actiunile
societatii civile locale a reprezentantilor RTT si a problematicii integrarii acestora

- formularea unor propuneri de colaborale la nivel local

- obtinerea acordului de principiu al participantilor cu privire la constituirea unui grup
de lucru local focalizat pe problematica integrarii RTT

- definirea pasilor urmatori in demersul de instituire la nivel local a unor mecanisme de
consultare cu RTT eficiente si bazate pe un set de principii comune.

In cele ce urmeaza redam cateva dintre ideile formulate de participanti in legatura cu aceste
aspecte. Solicitam tuturor participantilor, dar si reprezentantilor altor comunitati si organizatii
ale RTT, institutii publice sau ONG, sa aduca completari si sd comenteze aceste idei pe
sectiunea din forumul www.migrant.ro dedicata Grupului de Lucru Constanta.

Aspecte ale situatiei RTT, activitati si experiente locale

Cele mai numeroase comunitdti RTT din Constanta sunt cele originare din:

o Republica Moldova;

o Turcia;

o diferite tari arabe;

o Chinasi alte tari asiatice.

Situatia RTT in Constanta trebuie analizata tinand cont de diferentele importante ce

existd intre diferite categorii:

o RTT stabiliti in zona din diferite motive (oameni de afaceri, familii mixte, fosti
studenti Tn Romania, etc) cu intentia de a trai aici permanent;

o RTT aflati aici pe o durata limitata, fara intentia de a rdiméane (la munca sau la
studii);

o RTT aflati temporar in Constanta sau care tranziteaza frecvent zona, numarul
mare al acestora fiind datorat statutului de mare port european pe care il are
orasul.

e De asemenea, trebuie avute in vedere unele aspecte specifice ale anumitor comunitati:

o Cetatenii din Republica Moldova nu au dificultati de ordin lingvistic sau
cultural insd impartasesc cu ceilalti RTT o serie de probleme, spre exemplu de
ordin administrativ;

o Cetatenii RTT de origine turca sau de religie musulmana gasesc in Constanta
un mediu ce le faciliteaza integrarea, datorita prezentei aici a minoritatilor
turca si tatard, precum si a unei numeroase comunitati de religie musulmana, si
a structurilor religioase aferente acesteia.

e Numarul RTT a crescut semnificativ in ultimii ani dar in ultimele luni, pe fondul crizei
economico-financiare globale, numarul s-a diminuat. Pe termen mediu se asteapta o
reluare a cresterii numarului de RTT.

e Reprezentantii ORI in Constanta au o foarte buna cunoastere a comunitatilor RTT si

au reusit sa asigure participarea unui numar important de RTT la cursurile gratuite de
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limba romana. Cunoasterea limbii romane este necesara nu doar pentru RTT ce
intentioneaza sa se stabileasca in Romania sau sa petreaca o perioadd mai indelungata
aici, ci si pentru cei venifi doar la munca, pentru o comunicare eficienta, cel putin la
nivel de baza, cu angajatorii sau colegii romani.

e Asociatia Studentilor Basarabeni este singura organizatie activa in plan local de
reprezintd cetdtenii Republicii Moldova rezidenti in Constanta. Asociatia a organizat
cu sprijinul autoritatilor locale o serie de actiuni publice ce au avut un ecou
semnificativ la nivelul populatiei locale.

e Fundatia Taiba si Asociatia Musulmana din Romania au activitati cu specific religios,
adresate exclusiv membrilor comunitatii musulmane.

e Un reprezentant al comunitatii arabe a initiat o scoala privata ce are Tn prezent
acreditare de la Ministerul Educatiei si face parte din sistemul britanic Cambridge
School. Daca la inceput scoala, cunoscuta sub numele de ,,scoala libaneza” era
frecventata de copii ai familiilor arabe, la ora actuald are elevi de diferite origini si este
considerata o scoala de elita.

e Asociatia Shalom a inceput in 2004 lucrul cu tinerii. Membrii asociatiei deruleaza
diferite activitati pentru tinerii din comunitatile de RTT, cum ar fi organizarea unei
echipe de fotbal si in timpul vacantei se organizeaza intalniri de vara. Problema
membrilor este ca nu exista un spatiu in care sa se organizeze aceste intalniri.

e Organizatia Oamenilor de Afaceri Turci este activa in zona.

e Comunitatea chineza nu are reprezentanti oficiali, nici organizatii reprezentative.

e Organizatiile minoritatilor nationale din Constanta (conform declaratiilor
reprezentantilor Uniunii Tatarilor Turco-Musulmani si Comunitatii Rusilor Lipoveni)
contribuie la promovarea respectului pentru diversitatea culturald si doresc sa
participe, ca parte a societdtii civile locale, la demersuri ce vizeaza integrarea
cetatenilor RTT

e Conform spuselor d-lui Miron Ignat, deputat in Parlamentul Romaniei din partea
Comunitatii de Rusilor Lipoveni, instaurarea acestui mecanism de consultate intre
ONG-uri, institutii publice si comunitatii de RTT este foarte utila. DI. deputat este
membru al Grupului Parlamentar al minoritatilor nationale, dar si al Comisiilor pentru
egalitate de sanse, respectiv pentru drepturile omului. Tn cadrul acestor comisii sunt
discutate aspecte ale drepturilor minoritatilor. Recent au avut loc dezbateri privind
revizuirea legislatiei referitoare la obtinerea cetateniei romane. In cazul in care
grupurile de lucru initiate in cadrul acestui proiect vor propune amendamente la cadrul
legislativ Tn domeniu, dl. Miron Ignat si-a aratat disponibilitatea de a le pune n
dezbatere la nivelul Parlamentului.

e Institutia Prefectului este deosebit de activa in colaborarea cu ONG-urile, 25 de
organizatii fiind implicate regulat in colaborari si consultari.

e Desi nu a fost reprezentatd la seminar, Primaria are un rol esential in demersurile
vizand integrarea RTT si instituirea unui mecanism de consultare local. Participantii
au fost de acord sa defineasca modalitatile cele mai eficiente pentru implicarea
Primariei in mecanismele si activitatile prevazute la nivel local.
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In general, institutiile publice din Constanta nu au avut in vedere pana in prezent
problematica relatiilor cu cetatenii RTT dar reprezentantii lor au confirmat utilitatea
demersului propus.

Centrul pentru Resurse Civice, este un ONG local infiintat cu putin timp in urma dar
care are activitati privind promovarea democratiei participative, implicarea tinerilor in
actiuni civice si de voluntariat, precum si a dialogului intercultural si a respectului
pentru diversitatea culturald, indeosebi prin organizarea in 2008 a Galei
multiculturalitatii dobrogene.

Si alte ONG locale cu preocupari legate de promovarea implicarii cetatenilor in viata
publicd sau cu activitdti in domeniul social, adresate diferitelor categorii defavorizate,
au manifestat interes pentru a participa la mecanismul de consultare cu RTT propus.
Spre exemplu, Salvati Copiii are intre beneficiarii Centrului Educational si trei copii
arabi si doreste initierea de activitati adresate copiilor si familiilor defavorizate
constituite din cetateni RTT.

Probleme semnalate si posibile solutii

Din interventiile formulate de participanti pot fi deduse trei categorii de probleme:

1.

2.

probleme locale specifice, care pot fi abordate prin cooperare in plan local intre
institutii, societatea civila si reprezentanti ai comunitatilor RTT;

probleme ce se manifestd in plan local dar care corespund unor probleme similare
semnalate si 1n alte localitdti, in legatura cu care este oportun un schimb de experiente
si idei cu grupurile implicate in proiect din alte orage;

probleme care necesitd o interventie la nivel central si care urmeaza a fi abordate de
grupurile de lucru tematice nationale.

Faptul cad notiunea de ,,integrare” are intelesuri diferite genereaza uneori confuzii. Pot
fi identificate trei abordari principale:

o Integrarea vazuta prin prisma accesului la drepturile fundamentale pe baza, cu
accent pe asigurarea unei sederi legale a RTT si pe detinerea documentelor si
informatiilor ce permit accesul la servicii publice si la piata muncii;

o integrarea vazutd ca opusul excluderii sociale, cu accent pe oferirea asistentei
sociale pentru persoane defavorizate si luare unor masuri care sa compenseze
dezavantajele de ordin socio-economic;

o integrarea vazuta din perspectiva culturala, diferentiata atat de asimilare cat si
mentinerii $i dezvoltarii unei identitati culturale specifice, si a participarii pe
baza respectului reciproc la viata comunitatii locale. In acest sens, integrarea
este un proces ce presupune o relatie de comunicare in ambele sensuri si
acomodarea reciproca a societatii gazda si a migrangilor.

Toate aceste perspective asupra integrdrii sunt importante §i, pentru evitarea
confuziilor i constientizarea importantei si semnificatiei lor de catre toti cei vizati, o
modalitate eficientd este includerea unor clarificari pe aceastd tema in revista ,,Migrant
in Romania”.

Procedurile de dobandire sau de redobandire a cetateniei romane au fost luate in
discutie, fiind semnalate unel probleme in legatura cu procedurile in vigoare in acest
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domeniu si modalitatea de aplicare a lor. Pentru aceasta a fost propusa implicarea, cel
putin la nivel national, a reprezentantilor Ministerului Justitiei.

e Participantii din partea comunitatilor arabe si musulmane au semnalat 0 problema
legata de atitudinea negativd a autoritatilor si a majoritatii, mai ales dupa 11
septembrie 2001: de atunci, perceptia este ca atunci cand un cetatean arab intra in
Romania este privit ca o posibila amenintare — posibil terorist — mai ales daca poarta
un port Islamic. Aceasta perceptia trebuie sa fie schimbata.

e O alta problema ridicata de membrii comunitatii arabe este legata de predarea religiei
islamice in scoli. Numarul redus de cadre didactice capabile sa predea religia, precum
si calitatea insuficienta a pregatirii unora dintre acestea, reprezinta obstacole in acest
sens. Un alt obstacol este nerecunoasterea in Romania a diplomelor cetatenilor RTT
obtinute in tari terte. Un exemplu este o persoana care a studiat in lordania teologia si
a cerut in Romania un post de imam, cerand ca diploma sa ii fie recunoascuta.
Raspunsul din partea autoritatilor a fost ca aceea diploma nu poate fi recunoscuta
deoarece in Romania nu exista meseria de imam. Faptul cd in Constanta exista un
numdr mare de copii din familii musulmane ar trebui sa faciliteze si accesul RTT la
ore de religie islamicd dar acest lucru nu se intdmpld in unele cazuri. Se impune
analizarea impreund, de catre autoritatile educative, reprezentantii comunitatii
musulmane si ai comunitatilor RTT a modalitatilor de Tmbunatatire a situatiei si de
asigurare a respectarii depline a drepturilor fundamentale privind educatia si libertatea
religioasa.

e Pana 1n prezent organizatiile musulmane ce includ RTT au avut activitatea focalizata
exclusiv pe asigurarea unei vieti religioase interne a comunitatii in acord cu principiile
religioase. Este necesara insa si angajarea intr-un dialog cu restul societatii pentru a
contribui atat la reducerea prejudecatilor fatd de musulmani si arabi, cat si la
stimularea participarii publice a membrilor acestor comunitati.

e Participantii prezenti au punctat faptul ca exista discriminare in scoli, iar acest lucru se
intampla deoarece copiii se eticheteaza reciproc fara a cunoaste realitatea celui care
este diferit. In acest sens este utild initierea unor actiuni educative pe aceasti tema
adresate elevilor si tinerilor si includerea acestor aspecte in cursurile si informarile
adresate cadrelor didactice.

e Organizatia Studentilor Basarabeni a adus in discutie problema cazarii studentilor
basarabeni. O problema a fost ca venind din Moldova stundetii erau cazati doar ei intre
ei, propaganda-se astfel procesul de segregare si impiedicandu-se procesul de
integrare.

e Problema cea mai sensibila este identificarea interlocutorilor potriviti si participarea
cat mai serioasa a comunitatilor de RTT.

e Un aspect luat in discutie a fost faptul ca anumite comunitati nu doresc integrarea, un
exemplu este situatia comunitatii de chinezi din Constanta, in momentul de fata sunt
420 de chinezi care lucreaza pe santier, insa cei care lucreaza in Romania au un singur
transeu casa, masa, lucru — cateodata sunt chiar insotiti pe acest traseu, si astfel nici
unii dintre ei nu isi doresc integrare. Pe langa muncitorii veniti strict pentru o activitate
temporard in Contanfa existd si persoane din China cu activitafi stabile. Este
importantda gasirea unor modalitati de evitare a constituirii unei comunitati izolate de
restul societatii si 0 mai buna cunoastere a situatiei acestora.
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Au fost constatate o serie de asemanari intre problematica integrarii RTT si cea a
integrarii romilor, astfel incat exemplul politicilor publice vizand imbunatatirea
situatiei romilor poate fi util si In acest domeniu. Un avantaj este faptul ca in prezent
institutiile publice au o mare deschidere si o experienta in colaborarea cu structuri ale
societdtii civile. Este importantd 1nsd asigurarea unei informari mai eficiente a
institutiilor publice si a ONG-urilor cu privire la situatia RTT si la politicile publice
care 1i vizeaza.

Una din problemele comunitatilor RTT din Constanta, este faptul ca acestea nu sunt
intr-o forma organizata. Exista membrii ai acestor comunitati, insa faptul ca acestia nu
S-au reunit intr-o asociatie ingreuneaza procesul de implicare a lor in viata civica.
Dreptul de munca al persoanelor din comunitatile de RTT a fost un alt aspect discutat.
Unii cetateni RTT nu cunosc drepturile de care pot beneficia si nu stiu cui se pot
adresa pentru a obtine informatii si consiliere privind obfinerea unui loc de munca,
respectiv pentru accesul la cursuri de formare profesionala.

Este necesara o mai buna cunoastere de catre personalul din diferite institutii a unor
elemente ce tin de specificul cultural al anumitor comunitagi (spre exemplu, cele ce fin
de relatiile medic — pacient) dar si combaterea unor practici culturale ce se afld in
contradictie cu principiile democratice de egalitate si respect pentru drepturile
individuale.

Concluzii

In urma discutilor s-au concluzionat urmatoarele:

Mecanismul de consultare locald propus a fost considerat oportun de catre participanti,
acestia confirmand disponibilitatea de a face parte din Grupul de Lucru Local
Constanta. Este necesar insa ca toate demersurile realizate sa aiba in vedere nevoia
unui demers pe termen lung. Este importanta obtinerea de sprijin pentru asigurarea
continuitatii pe viitor.

Este importantd implicarea echilibratd a unor reprezentanti din toate comunitatile
RTT, inclusiv prin abordarea directd a liderilor informali, acolo unde nu exista
structuri reprezentative.

In ceea ce priveste revisita ,,Migrant in Romania”, aceasta ar trebui sa fie distribuita in
locurile unde aceasta problematica nu este inca cunoascuta. O alta sugestie este ca in
revista sa existe o rubrica destinata membrilor RTT in care RTT-isti sa isi exprime
parerea in legatura cu subiectul “Ce inseamna pentru fiecare in parte integrarea?”

In tot acest proces, membrii comunitatilor RTT trebuie sa fie implicati si sa li se ceara
ajutorul si contributia — de exemplu sa participe sau sa organizeze actiuni culturale.
Membrii comunitatilor RTT trebuie de asemenea informati cu privire la oportunitatile
de participare la viata publica a orasului si la activitagile ONG-urilor.

Invatarea limbii romane ar putea fi o ancora prin care sa se atraga interesul
comunitatilor de RTT. Este oportund stimularea participarii RTT la cursuri de limba
romana si eventual combinarea continutului acestor cursuri cu elemente de cultura,
istorie, cunoastere a cadrului legal si institutional, etc..

Succesul demersului initiat este conditionat de pastrarea legaturii intre participanti si
de initierea unor colaborari concrete.



* X 5
e *

*

* *
* 4 %

Uniunea Europeana

Ministerul Administratiei si Ministerul Administratiei si
Internelor Internelor

*
Institutul Intercultural

Timisoara

Oficiul Roméan pentru Imigrari
Directia Schengen

O solutie ar fi ca si migrantii care s-au integrat, inclusiv copiii nascuti aici in familii de
migranti, sa participe activ la integrarea noilor veniti. Prin Punctul National de Contact
din Bucuresti se poate lua legatura cu persoanele care s-au integrat, se pot creea
legaturi informale, care sa faciliteze procesul de integrare. O sugestie este sa se faca o
mai mare promovarea a acestui proiect in cadrul grupului tinta, iar aceasta promovare
trebuie facuta si intr-un mod informal.

Persoanele RTT ar trebuie sa participe la acest gen de intalniri. Este necesar sa se
gaseasca elemente care sa cointereseze. Un subiect luat in discutie a fost ca pe viitor sa
fie abordate teme care intereseaza direct grupul tinta, ca de exemplu anumite aspecte
culturale ale diferitelor comunitati de RTT, anumite practici care inca se intampla si
care pot afecta in mod negativ membrii comunitatii (ex. practicile de mutilare sexuala
a femeilor etc.)

Actiunile concrete care vor fi implementate pe viitor sunt:

1. Completarea listei de participanti prin identificarea si altor institutii/ONG-
uri/comunitati de RTT care sa faca parte din Grupul de Lucru Local Constanta
pentru integrarea RTT.

2. Identificarea reprezentantilor din Constanta 1n cele trei grupuri de lucru
tematice nationale (administrativ-juridic, educatie-cultura-tineret, social).

3. ldentificarea problemelor la nivel local ale comunitatilor RTT, formularea de
solutii pentru acestea, precum si stabilirea unor institutii si/sau organizatii
responsabile cu implementarea solutiilor propuse. Toti membrii sunt invitati sa
propuna solutii.

4. Integrarea comunitatilor RTT pe viitor atat in actiunile care se organizeaza la
nivel local cat si in procesele de consultare publica care sunt organizate la
nivelul orasului/judetului.

5. Pentru ca acest grup sa functioneze, este necesara coordonarea. Astfel s-a
propus asumarea acestui rol de facilitator al comunicarii in cadrul grupului de
catre un reprezentat din partea societatii civile, cu sprijinul organizatiilor
initiatoare ale proiectului.




